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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A
RESOLUCIONNo.  ma 0 005 80 DE 2018

“POR MEDIO -DE LA CUAL SE |RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA DE LA EMPRESA INDUSTRIA DE
FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S.- INDUFERTIL. NIT. 900.753.001-3”

El Suscrito Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso
de sus facultades legales contenidas en la Ley P9/93, y teniendo en cuenta el Decreto 2811
de 1974, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1333 de 2009, y

: CONSIDERANDO
Antecedentes Administrativos

Que mediante la Resolucidén N° 000565 del 24 de agosto de 2018, esta Autoridad Ambiental,
impuso una medida preventiva de suspension de actividades e inicio de proceso sancionatorio
ambiental contra la empresa INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S.
- INDUFERTIL, identificada con el NIT. 900,753.001-3, por lo evidenciado en visita de
inspeccién técnica llevada a cabe el dia 08 de julic de 2016, cuyos hechos se relatan a
continuacion:

“Se encontro que esta empresa tiene como actividad principal la produccién y posterior
comercializacion de ferfilizantes quimicos, para lo cual utilizan como materias primas,
arena, fertilizantes (urea, azufre, cal, fosforo, potasio, magnesio, calcic), los cuales son
mezclados para la produccion de este agno fertilizantes. Para desarrollar esta actividad
la empresa cuenta con un horno rotatonio horizontal a base de gas natural, el cual
posee una capacidad de 200 kg cada § minutos. Dicho hormmo es utilizado para el
secado de Jos elementos ulfilizados en el proceso productivo de la empresa, lo que
genera emisiones de material particuladg a la atmosfera”.

Que la medida preventiva de suspension de actividades impuesta mediante la Resolucion
N°963 del 30 de diciembre de 2016, a la empresa INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL
CARIBE S.A.S. — INDUFERTIL quedo6 supeditada a:

1- La presentacion de estudio de calidad del aire en la zona de influencia conforme a lo
establecido en los numerales 5.7.2 al 5.716 de la metodologia especifica de disefic de
un SVCALly la tabla 20 del manual de disefio y vigilancia de la calidad de aire que hace
parte del protocolo de monitoreo y seguimiento ambiental del aire adoptado a través
de la Resolucion N°650 de 2010, y ajust;{gfo por la Resolucicn N° 2154 de noviembre
de 2010, que describe las caracteristicas, parametros y observaciones de un sistema

de calidad de aire tipo indicativo.

2- Presentar un plan de contingencia por contaminacion atmosférica conforme lo
dispuesto en el Art. 2.2.5.1.9.2 del Decrefc 1076 de 2015,

Que mediante el escrito radicado con el nimero R-1503 de 21 de febrero de 2017, el
representante legal de la empresa INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S, solicita levantamiento
temporal de la medida preventiva.

Que a través Resolucién 00377 de 13 de junio de|2017, se levanta temporalmente una medida
preventiva de suspension de actividades de la empresa INDUFERTIL DEL CARIBE S.AS, a
fin de realizar Estudio de Calidad del Aire.

Que mediante el Auto N° 0001860 de 16 de noviembre de 2017, se formuld un pliego de
cargos a la empresa INDUFERTIL DEL CARIBE 8.A.S con ocasién al inicio de la investigacion
sancionatoria ambiental. :

‘CARGO UNO: Presuntamente la empresa INDUSTRIA FERTILIZANTE DEL CARIBE
S.A.S, INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S NIT 800.753.001-3 UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE MALAMBO- ATLANTICO, los niveles maximos permisibles para
material particulado (PST) y (PM10) de conformidad con lo establecido en las
Resolucion N° 601 de 2006 modificada por la Resolucion N° 610 de 2010.”




~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A
RESOLUCION No. 20000680 DE 2018

“pOR NEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ANBIENTAL CONTRA DE LA EMPRESA INDUSTRIA DE
FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S.- INDUFERTIL. NIT. 900.753.001-3”

Que con el escrito radicado R-0011590 del 13 de diciembre de 2017, la empresa
INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S. - INDUFERTIL, presenta
nuevamente solicitud de levantamiento de la medida preventiva originaria de la Resolucion N°
000565 del 24 de agosto de 2016 y los respectivos descargos contra el pliego de cargos.

En sintesis, se transcriben los argumentos expuestos por la EMPRESA INDUFERTIL DEL
CARIBE S.A.S

“. INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S, reconoce y respeta las disposiciones de orden
legal ambiental mediante la cual el estado Colombiano delega las funciones, como
méxima autoridad ambiental, a las Corporaciones Regionales Autonomas, y en su
orden las enviste de facultades para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios; encontrandose por tanto la
Corporacion Auténoma Regional del atlantico, CRA legalmente facultada para otorgar
a la sociedad que represento la respectiva licencia ambiental, permiso o concesion y
cualquier autorizacion ambiental que mi representada llegase a necesitar para
desarrollar su objeto sacial y operaciones dentro del area de jurisdiccion de la CRA.

2. Que no obstante lo establecido en el articulo 5° de la ley 1333 de 2009, INDUFERTIL
S.A.S hasta la fecha ha probado fehacientemente la no comision de conductas
infractoras del ordenamiento ambiental, como gue en el desarrollo de sus operaciones
no ha causado dafios al medio ambiente que configuren a su cargo responsabilidad
civil extracontractual que la hagan meritoria de resarcimientos econémicos a favor del
estado ni de cualquier particular.

3. Que como ordena el articulo 24 de fa ley 1333 de 2008, fa formulacién de cargos
procederé cuando se compruebe la presuncion de infraccion u ocurrencia de un dafio
imputable al infractor, lo cual no ha ocurrido para el caso que nos ocupa, ni por accion
ni por omisién, toda vez que INDUFERTIL S.A.S. ha cumplido con sus obligaciones
legales como veremos mas adelante.

SOBRE EL INICIO DE LAS /NVESTIGACION AMBIENTAL Y EL CUMPLIMIENTO
POR PARTE DE INDUFERTIL DE LAS CONDICIONES PARA LEVANTAR LA
MEDIDA PREVENTIVA

Que como viene dicho en este acapite, la Resolucion 00565 del 24 de agosto de 2016,
en su parte resolutiva, dispuso la efecucién de medida preventiva de suspension de
actividades, la cual atin persiste a pesar que INDUFERTIL S.A.S cumplié, y soporto
su cumplimiento, en debida forma, al tenor de lo dispuesto por el numeral 1. del
Paragrafo Segundo del articulo Primero de la Resolucién citada, presentando, bajo
radicacién R-0006307-2017 fechada 17/07/2017, original del INFORME TECNICO DE
ESTUDIO DE CALIDAD DEL AIRE POR MATERIAL PARTICULADO (PST Y PM10)
emitido por la empresa CONTROL DE CONTAMINACION LTDA., estudio y monitoreo
efectuado en la zona de influencia conforme a lo establecido en los numerales 5.7.2 af
5.7.6 de la metodologia especifica de disefio de un SVCAI y la tabla 20 del manual de
disefio y vigilancia de la calidad de aire que hace parte del protocolo de monitoreo y
seguimiento ambiental del aire adoptado a través de la Resolucion 650 de 2010, y
SQ} ajustado por le resolucién N° 2154 de noviembre de 2010, que describe las
,(% caracteristicas, parametros, y observaciones de un sistema de calidad de aire
, industrial tipo indicativo.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE |RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA DE LA EMPRESA INDUSTRIA DE
FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S.—[NDUFERTIL NIT. 900.753.001-3”

lgualmente, y bajo radicacion R—OOO1932 2017 fechada 08/03/2017, INDUFERTIL
S.A.S. dio cumplimiento al numeral 2. del Paragrafo sequndo del articulo Primero de
la Resolucién N° 00565 del 24 de agosto de 2016 presentando original del PLAN DE
CONTINGENCIA INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S. 2017.

l
SOBRE LA DESCRIPGION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

En sintesis de lo expuesto anteriormente, INDUFERTIL S.A.S cumplio cabalmente con
fos requerimientos contentivos en el cuerpo de la Resolucion 00565 del 24 de agosto
de 20186; pero tal cumplimiento no podna considerarse precursor de una decision de
esa Corporacion, que levantase las medfdas impuestas a mi representada y la liberara
de cualquier mvestigac:on y cargos, si ho fuere que por conclusién del informe de
monitorec del aire, el contratista /egal}nente facultado para dar su dictamen ha
certificado que los resultados de dichg monitoreo muestran que jamas y nunca
INDUFERTIL S.A.S ha rebasado los esta'ndares maximos permisibles establecidos en
el articulo 2 de la Resolucién 610 del 24 qe marzo del 2010 def MAVDT, actual MADS;
y cito textualmente el numeral 15. ANALISIS'Y CONCLUSION DE RESULTADOS del
INFORME TECNICO DEL ESTUDIO DE CALIDAD DEL AIRE POR MATERIAL
PARTICULADO (PST Y PM10) INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S, paginas 33 y 34,
emitido por la compafiia CONTROL DE |CONTAMINACION AMBIENTAL LTDA. que
dice:

. Los resulftados obtenidos del monitorec de calidad del aire realizado en la zona de
/nfluenc:fa de INDUFERTIL DEL CAR/BE S.A.S, permitieron determinar que las
concentraciones de los parametros monltoreados Material Parficulado (PM10 y PST)
se encuentran por debajo de los estandares maximos permisibles establecidos en el
art:culo 2 de la Resolucién 610 del 24 de marzo del 2010 del MA VDT, actual MADS.

Mas adelante, en su mismo acéapite de conclusion el mismo informe concluye: “... En
conclusion las concentraciones obten/das de los parametros evaluados (PM10 y PST)
se encuentran por debajo del nivel permit/do y por ende en cumplimiento con la
normatividad aplicable. Por ofra parte se debe tener en cuenta las estaciones de PM10
estuvieron hasta un 24% por debajo del’esténdar establecido y las de PST hasta un
36% aproximadamente. ‘

Sobre el acapite o inciso de CONCLUSIONES que aparece descrito en LA
DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA, y su
ANALISIS DE RESULTADOS, apareintemem‘e y por error inadvertido, esa
Corporacion no advierte la evidencia del broceso productive contenido en el punto 5.2
paginas 9 y 10 del Informe Técnico de{ Estudio de Calidad del Aire emitido por fa
empresa CONTROL DE CONTAM/NACilON, pues dicho punto describe el proceso
productivo del nicleo en sus cuatro procesos, el cual entre ofras deja demostrado que
nuestro procesc contiene una operacion de mezclado de insumos mas no de
produccién o fabricacion de quimicos y mucho menos trituracion de materiales, y si
muestra un proceso de humidificacion que, por el contrario, evita emision de material
particulado humidificacién que posteriormente y como explica el informe en su proceso
es simplemente secado Y NO TRITURADOQ, finaliza explicando el informe gque luego
el producto secado e MEZCLA con 0lros insumos. (se anexa copia del informe
completo en todas sus paginas).

lgualmente, y bajo el mismo supuesto afriba afirmado, no se advierte que el informe
radicado ante esa Corporacion en sus paglnas 36 ala 98, punto 17. ANEXOS re/ac;ona
){Q} fodos y cada uno de los anexos que anuhcia asi:

r J

\D ANEXO 1. Terminologia y abreviaturas usadas en este informe.
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“POR WMEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA DE LA EMPRESA INDUSTRIA DE
- FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S.- INDUFERTIL. NIT. 900.753.001-3”

ANEXO 2. Hojas de Célculo.

ANEXO 3. Hojas de Cahvpo.

ANEXQO 4. Carta Flujo.

ANEXO 5. Resultados de Laboratorio.

ANEXQ 6. Calibraciones de equipos.

ANEXQO 7. éeﬁiﬁcac1’ones.

ANEXO 8. Resolucién de Acreditacién del IDEAM.
ANEXQ 9. Cadena de Custodia.

Es de anotar que el ANEXQO 9. Cadena de Custodia, aparentemente si fue advertido y
estudiado por esa Corporacion pues no lo relaciona en el cuerpo de la Resolucion
como faltante, y siendo que es el dltimo de los anexos, en estricto derecho haria
presumir que siendo que el informe presenta una carpeta con TABLA DE CONTENIDO
donde en cadena presenta todos sus anexos, encontrandose el titimo se presume que
se encontraban los anteriores, mas aun si el radicado de la Corporacion advierte que
se entregé 1 CARPETA. (Anexo copia simple de nuestra carta remisoria con el sello
de radicacion)

Por lo anterior, sobre Jo proveido por esa respetable Corporacin, resulta claro que si
es posible ‘verificar el estado de calibracién de los equipos, hojas de campo,
certificaciones y demés anexos referenciados en el documento y por consiguiente si
es técnicamente procedente realizar la evaluacion de los resultados del estudio de
calidad de/ aire.

SOBRE LA FORMULACON DE CARGOS CONTRA LA INVESTIGADA

De conformidad a nuestros argumentos y pruebas aqui presentadas, resulta claro e
inobjetable que:

Conforme a lo dispuesto en los literales a. y b. del numeral 1. PRESUNTA
INFRACCION AMBIENTAL, INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S., no se encuentra
incursa en conducta violatoria alguna de la normatividad ambiental, por tal razon, y en
consonancia con la documentacién presentada en principio, y nuevamente radicada
con el presente escrito de descargos, asi como las que se encentran en archivos de
la CRA, NO EXISTE imputacion factica y legal que endilgue a INDUFERTIL S.A.S la
condicion de infractor que le haga merecedor de cargos y mucho menos sujeto de
sanciones y resarcimientos extracontractuales.

Que en razon a lo expuesto, y respecto al literal ¢. Imputacion Juridica: relacion de
normas presuntamente violadas. INDUFERTIL S.A.S ha cumplido cabalmente con lo
dispuesto en la Resolucién N° 00565 del 24 de agosto de 2016, y a la Resolucion 963
de 2016, por el cual se impuso a la empresa que represento la obligacion de presentar
un estudic de calidad de aire en la zona de influencia, conforme a lo establecido en los
numerales 5.7.2 al 5.7.6 del MANUAL DE DISENO DE SISTEMAS DE VIGILANCIA
DE LA CALIDAD DEL AIRE que hace parte de PROTOCOLO PARA EL
MONITOREQY SEGUIMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE.”

Que respecto al literal d. Modalidad de Culpabilidad, queda legal y facticamente
desvirtuada la presuncion de cuipa de INDUFERTIL S.A.S. por via del cumpiimiento
dado no solo a la normativa legal sino también a las condiciones y requisitos impuestos




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONONA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA DE LA EMPRESA INDUSTRIA DE
- FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S.- INDUFERTIL. NIT. 900.753.001-3"

bajo las Resoluciones 565 del 24 de agosto de 2016, Resolucion 963 de 2016 y
Resolucion 377 de 2017

DE LA EVALUCION TECNICA AMBIENTAL POR PARTE DE LA SUBDIRECCION DE
GESTION AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

De la evaluacion técnica ambiental del Estudio de Calidad de Aire presentado por mediante
ios escritos radicados nimercs 5618 del 28 de junio de 2017, y 003607 del 17 de julio de
2017, con ocasion a le requerido por la Resolucion N°565 del 24 de agosto de 2016, se
emitio por parte de la Subdireccién de Gestidbn Ambiental el informe técnico N° 000335 del
20 de abril de 2018, concluyéndose lo siguiente:

1. Que es técnicamente viable aceptar el Estudio de CALIDAD DE AIRE presentado por
la empresa INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S, allegado mediante radicado N° 5618
del 28 de junic de 2017.

2. Técnicamente viable aprobar el Plan de Contmgenc:as presentado por la empresa
INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S, allegado mediante radicado N° 1932 de 3 de marzo
de 2017.

Asi mismo, mediante el informe técnico N° 336 del 20 de abril de 2018, por parte de la
Subdireccion de Gestién Ambiental, por medio del cual se evalian los Descargos contra el
Auto N° 1860 de 16 de noviembre de 2017, concluyéndose lo siguiente:

PRIMERA SOLICITUD DE LA EMPRESA INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S

“De conformidad &a lo anteriormente expuesto, e invocando las facultades legales y
Jjurisdiccionales que fa constitucion y la ley marco 89 de 1993, ley 1333 de 2009, Decreto 1076
de 2015 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, y
demds normas concordantes otorgan a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO y en especial a ese despacho de la Subdireccion de Gestién Ambiental, solicito
de manera respetuosa sefiora subdirectora se sirva:

1. Levantar el cargo contemplado en el numeral PRIMERO de la parte dispositiva de la
Resolucién 0001860 de 2017, mas concretamente a la presuncion de contaminacion por
efecto de emision de material particulado mas alla de los niveles méaximos permisibles para
material particulado (PST) y (PM10) de conformidad con lo establecido en las Resoluciones
N° 601 de 2006 modificada por la Resolucién 610 de 2010.”

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Una vez analizado este punto dentro del escrito de descargos realizados por la empresa
INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S, se realizan las siguientes observaciones:

Efectivamente la empresa cumplié con los requerimientos contemplados en el articulo
PRIMERO de la Resolucion N° 565 de 24 de agosto de 2018, presentando la siguiente
informacion;

Plan de Contingencia por contaminacién atmosférica, realizado bajo los paréametros
dispuestos en el articulo 2.2.5.1.9.2. del Decreto 1076 de 2015 y presentado ante la CRA
mediante radicado N° 1932 de 08/03/2017.

Estudio de ca/:dad de aire radlcado mediante N° 006307 de 17/07/2017, realizado por
parte de la empresa CONTROL DE CONTAMINACION LTDA, disefiado conforme a lo
establecido con los numerales 5.7.2 y 5.7.6 del MANUAL DE DISENO DE SISTEMAS DE

Y VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AIRE que hace parte del PROTOCOLO PARA EL
\ MONITOREQO Y SEGUIMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE, adoptado mediante la
Resolucion 650 de 2010 y ajustado por fa Resolucion N° 2154 de noviembre de 2010, que
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describe las caracteristicas, parametros y observaciones de un sistema de calidad de aire
industrial tipo indicativo, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad
ambiental.

Que una vez realizado el anélisis del INFORME TECNICO DEL ESTUDIO DE CALIDAD
DEL AIRE POR MATERIAL PARTICULADO (PST Y PM10), realizado a la empresa
INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S, andlisis desarrollado por la empresa CONTROL DE LA
CONTAMINACION LTDA, certificada por el IDEAM mediante Resolucion 2744 de 21 de
diciembre de 2015 para la medicién de los parametros en comento, se concluye lo
siguiente:

La concentracion de fos parédmetros monitoreados, Material Particulado (PM10 y PST), se
encuentran por debajo de los parémetros méaximos permisibles establecidos en el articulo
2 de la Resolucién 610 del 24 de marzo de 2010 del MSVD actual MADS. Las
concentraciones obtenidas de los pardmetros evaluados (PM10 y PST) se encuentran por
debajo del nivel permitido y por ende con la normatividad aplicable. Las concentraciones
en los 2 puntos de monitoreo estuvieron para PM10 un 24% por debajo del estandar
establecido y las de PST hasta un 36% por debajo del estandar establecido.

Conforme a los hallazgos obtenidos se considera pertinente exonerar el cargo
contemplado en el numeral PRIMERQ de la parte dispositiva del Auto 00001860 de 2017,
mas concretamente a la presuncion de contaminacion por efecto de emision de material
particulado méas alla de los niveles méximos permisibles para material particulado (PST) y
(PM10) de conformidad con lo establecido en las Resoluciones N° 6071 de 2006 modificada
por la Resolucién 610 de 2010.

SEGUNDA SOLICITUD DE LA EMPRESA INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S

Levantar la medida de preventiva contemplada en el Articulo Primero de la parte resolutiva de
la Resolucion 565 de 2016, consistente en la suspension de actividades de trituracién, secado
y mezclados de elementos para la preparacién de agro fertilizantes realizada por laempresa
Industria de Fertilizantes INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S. NIT. 900.753.001-3, como quiera
que la suspendida ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos contemplados en los
numerales 1. y 2. del Paragrafo Segundo de la parte resolutiva de la Resolucion 565 de 2016.”

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Una vez analizado este punto dentro del oficio de descargos realizados por la empresa
INDUFERTIL DEL CARIBE S.AS, se realizan las siguientes observaciones:

lLa empresa cumplié con los requerimientos contemplados en el articulo PRIMERO de la
Resolucion N° 565 de 24 de agosto de 2016, presentando la siguiente informacion:

a. Plan de Contingencia por contaminacion atmosférica, realizado bajo los parametros
dispuestos en el articulo 2.2.5.1.9.2. del Decreto 1076 de 2015 y presentado ante la
CRA mediante radicado N° 1932 de 08/03/2017.

b. Estudio de calidad de aire radicade mediante dficio R-006307 de 17/07/2017, realizado
por parte de la empresa CONTROL DE CONTAMINACION LTDA, disefiado conforme
a lo establecido con los numerales 5.7.2 y 5.7.6 del MANUAL DE DISENO DE
SISTEMAS DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AIRE que hace parte del
PROTOCOLO PARA EL MONITOREQ Y SEGUIMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE,
adoptado mediante la Resolucion 650 de 2010 y ajustado por la Resoluciéon N° 2154
de noviembre de 2010, que describe las caracteristicas, paramelros y observaciones
de un sistema de calidad de aire industrial tipo indicativo, con el fin de verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental.
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o Conforme a lo anterior se considera pertinente aceptar los argumentosde descargos
realizados por la empresa INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S, en contra dela
Resolucion N° 0001860 de 2017, como qluiera que la suspendida ha cumplido con fos
requisitos contemplados en los numeralqs 1. v 2. del Parédgrafo Segundo de la parte
resolutiva de la Resolucién 565 de 2016, {:ﬂ haberse presentado Plan de Contingencias
y Estudio de Calidad de Aire, donde se observa que la empresa no supera los
parametros reglamentarios en la emision| de material particulado.

TERCERA PETICION DE LA EMPRESA INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S

De ser favorable, sirvase Sra. Subdirectora corinunicar el contenido del acto administrativo
que acceda a nuestras pretensiones, a la Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y
agrario competente, para fo de su competencia.’

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Una vez surtidas las actuaciones legales de la CRA, sobre las actividades desarrolladas por
la empresa INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S, se remitirda copia de lo actuado a la
Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios, y a la administracién del Municipio

de Malambo para lo de su competencia. |

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO.

De la Competencia

La Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucién prevalentemente
ecologica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 80
CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar
como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”

De esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2q09, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecid el procedimiento sanc;:ionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado
es el titular de fa potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce, sin perjuicio de fas
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centro§ urbanos a gue se refiere el articulo 66 de la

Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos a:mbienta/es a que se refiere el articulo 13 de

la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, UAESPNN, de conformidad con las| competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. :

Que el articulo 8 de la Carta Politica establece: ' Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales”, colocando en cabeza del estado y de los
particulares, las responsabilidades que puedan| surgir por el deterioro del medio ambiente,
cuando se atenta contra los recursos haturales.

- Desde el punto de vista jurisprudencial, es viable hacer referencia a la sentencia proferida

por la Corte Constitucional, relacionada con el derecho al ambiente sano:
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Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, de la Sala Séptima de fa Corte Constitucional, con
ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero: "El medio ambiente desde el punto
de vista constitucional, involucra aspectos refacionados con el manejo, uso, aprovechamiento
y conservacion de fos rectrsos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a
disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.

“En efecto, la proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un caracter
de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la prestacion eficiente de [os
servicios ptblicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia de la supervivencia
de las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los
fines del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. (Articulo 366 C.P.)"

El articulo 333 de la Constitucién Politica, establece que Ia actividad econémica y la iniciativa
privada son libres pero "dentro de los limites del bien coman”. E! empresario es responsable
por la actividad econémica que desarrolla y su obligacién es la preservacion del medio
ambiente.

Que hecho el andlisis anterior se concluye que la apertura de investigacion ambiental y
formulacion del cargo Unico imputado a través del Auto N° 0001860 del 16 de noviembre de
2017, no esta llamado a prosperar, lo cual hace que al no configurarse {a infraccién en materia
ambiental, el Despacho con los fundamentos de hecho y de derecho establecidos se ve en la
obligacién legal de exonerar a la mencionada empresa de responsabilidad sobre el asunto en
particular.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que cuando exista violacién de normas sobre
proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Autbnomas Regionales impondran las sanciones del caso.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de ia Corporacion Autonoma Regional del Atldntico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a garantizar fa preservacion y conservacién de los recursos naturales del
Departamento, se evidencia que resulta esta entidad la competente para verificar la
procedencia para el levantamiento de la medida preventiva impuesta a la empresa
INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL CARIBE SA.S. — INDUFERTIL, mediante la
Resolucién N 000565 del 24 de agosto de 2016; as! como, determinar la responsabilidad
ambiental de la EMPRESA INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL CARIBE S.AS. -
INDUFERTIL. NIT. 800.753.001-3" en el procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones, dispone que Las medidas preventivas
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las

" causas que las originaron.

Que los hechos que dieron origen a la presente investigacion y gue motivaron la expedicién a
la Resolucion N° 000565 del 24 de agosto de 2016, estan circunscritos &:

1- La presentacion de estudio de calidad del aire en la zona de influencia conforme a o
establecido en los numerales 5.7.2 al 5.7.6 de Ja metodologia especifica de disefio de
un SVCA y la tabla 20 del manual de disefio y vigilancia de la calidad de aire que hace
parte del protocolo de monitorec y seguimiento ambiental del aire adoptado a través
de la Resolucién N° 650 de 2010, y ajustado por la Resolucién N° 2154 de noviembre
de 2010, que describe las caracteristicas, parametros y observaciones de un sistema
de calidad de aire tipo indicativo.
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El analisis del INFORME TECNICO DEL ESTUDIO DE CALIDAD DEL AIRE POR MATERIAL

- PARTICULADO ( PST Y PM10), realizado a la empresa INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S,

analisis desarrollado por la empresa CONTROL DE LA CONTAMINACION LTDA, certificada
por el IDEAM mediante Resolucion 2744 de 21 de Diciembre de 2015 para la medicidn de los
parametros en comento, se concluye lo siguiente: La concentracién de los parametros
monitoreados, Material Particulado (PM10 y PST), se encuentran por debajo de los
parametros maximos permisibles establecidos en el articulo 2 de la Resolucién 610 del 24 de
marzo de 2010 del MSVD actual MADS. Las concentraciones obtenidas de los parametros
evaluados (PM10 y PST) se encuentran por debajo del nivel permitido y por ende con la

- normatividad aplicable. Las concentraciones en los 2 puntos de monitoreo estuvieron para

PM10 un 24% por debajo del estéandar establecido y las de PST hasta un 36% por debajo del
estandar establecido.

Una vez revisados los documentos e informacién aportada por la empresa INDUFERTIL DE
LA COSTA S.A.S., se constatdé que dio cumplimiento a los numerales primero y segundo del
paragrafo segundo, del articuio primero de la Resolucion N°000565 del 24 de agosto de 2016
al presentar mediante Radicado R-001932 del 03 de marzo de 2017el Plan de Contingencia
por Contaminacion Atmosférica.Y el Plan de Estudio de Calidad de Aire, radicado R-6307 de
17 de julio de 2017. La concentracion de los parametros monitoreados, Material Particulado
(PM10y PST), se encuentran por debajo de los parametros maximos permisibles establecidos
en el articulo 2 de la Resolucion 610 del 24 de marzo de 2010 del MSVD actual MADS.

CONSIDERACIONES FINALES

Para tomar la presente decision esta Autoridad Ambiental acogera la evaluacién del informe
técnico N° 000335 del 20 de abril de 2018 y el informe técnico N° 336 del 20 de abril de 2018,
relacionados con la aprobacion de los estudios de calidad de aire en la zona de influencia del
proyecto y el plan de contingencias por contaminacién atmosféricas, presentados por la
presunta infractora con el propésito de desvirtuar la violacion de los pardmetros monitoreados
en su actividad industrial (PM10, PST), demostrandose que estan por debajo de los
parametros maximos permisibles establecidos en el articulo 2 de la Resolucién 610 del 24 de
marzo de 2010 del MSVD actual MADS, lo que con {leva eminentemente a la exoneracidn de
la responsabilidad del cargo imputado a través del Auto N° 001860 del 16 de noviembre de
2017, por cuanto han cumplimiento de la normatividad ambiental. Asi mismo, se considera
procedente levantar la medida preventiva de suspensidn de actividades por cuanto
desaparecieron las causas que la motivaron, en concordancia con el articulo 35 de la Ley
1333 de 2009

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Exonerar de responsabilidad a la empresa INDUSTRIA DE
FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S. — INDUFERTIL, Nit. 900.753.001-3, representada
legalmente por JOSE E. AMARIS G., o quien haga sus veces, por el cargo Gnico formulado
mediante Auto N° 001860 del 16 de noviembre de 2017, por fas razones expuestas en la parte
motiva de esta resoclucion.

ARTICULLO SEGUNDO: Levantar la medida preventiva de suspension de actividades
impuesta a la empresa INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S. - INDUFERTIL,
en consideracion a la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: hace parte integral del presente acto administrativc los Informes
Técnico N° 000335. del 20 de abril de 2018 y el N° 00336 del 20 de abril de 2018, expedido
por la Subdireccidn de Gestidn Ambiental de la C.R.A




~ Director General

< Proyecto: Karem Arcén - Supervisora.
~Aprobé: Ing. Liliana Zapata G.- Subdirectora de Gestién Ambiental
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ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucion al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

(T_____w_.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente atto administrativo al procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico, para Iq de su competencia de conformidad con lo
previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 200P, con base en los lineamientos establecidos

en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente jacto administrativo, procede el recurso de
reposicion ante el Director General de esta Corporacion, el cual podra ser interpuesto
personalmente y por escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

BN R

S

Dado en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(ﬁ:[b e,i:}'ég 8o w\[:b"JQ

ALBERTO ESCOLAR VEGA

Exp: 0811-536.

geso: Dra. Juligtte Steman C.- Asesovra de Direccién
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